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Trest povinnej prace v aplika¢nej praxi sadov
Slovenskej republiky a Ceskej republiky!

Anotacia: V prispevku sa zameriavame na problematiku alternativnych sankcii, konkrétne na uplatiiovanie
trestu povinnej prace v Slovenskej republike a Ceskej republike. Autorka v prispevku podava prehl'ad o samotnej
aplikécii tohto druhu trestu v praxi slovenskych a ¢eskych stidov. Zarovenn poukazuje na jeho miesto v systéme
trestov.
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Uvod

V mnohych krajinach sa zacala presadzovat myslienka spojena s usilim SirSieho
vyuzivania trestov nespojenych s trestom odnatia slobody, tzv. alternativnhymi rieSeniami
trestnych veci, ako odklonmi, alternativnymi trestami, mimostdnym rieSenim. Hlavny dévod
tohto usilia tkvie v tom, Ze alternativy trestu odnatia slobody su spojené S niz§imi nakladmi a
nie su takou vyraznou prekazkou pri opdtovnom zacleneni pachatela do spolo¢nosti. Prave
naopak, alternativy moézu ucinne pomodct K lepSej resocializacii a prevychove nielen
dospelého, ale aj mladistvého pachatela. Doélezité je to, ze alternativy k nepodmieneénému
trestu odnatia slobody st z hladiska minimalizacie hrozby recidivy pre menej narusenych
pachatelov w¢innejsie ako nepodmieneény trest odiatia slobody. Vykon trestu odnatia
slobody u menej narusenych pachatelov spravidla prehlbuje pocity nezaujmu spolo¢nosti o
ich osud, frustracie a krivdy. Tie vedi az k tomu, Ze jedinec dostava nalepku odsudeného.
Pocas vykonu trestu dochadza aj k preruseniu ich rodinnych a spolo¢enskych vztahov, strate
zamestnania, byvania. Naproti tomu alternativne tresty, najmé pri vhodnom a u¢innom vedeni
probacnymi a media¢nymi uradnikmi, poskytujii menej naruSenym péachatelom d’alSiu Sancu
na ich prevychovu a zaclenenie sa do spoloc¢nosti.

K dal§im znakom alternativnych rieSeni trestnych veci patri aj zrychlenie,
zjednoduSenie, zhospodéarnenie trestného konania ¢i obmedzenie formalnych postupov
organov Cinnych v trestnom konani. Vyskytuju sa aj nazory, ze obetiam trestnych ¢inov
poskytuju aktivnej$ie zapojenie sa do trestného procesu a predpokladaju vys$iu mieru ich
satisfakcie.

Pojem alternativne rieSenie trestnych veci predstavuje také Specifické postupy, ktoré st
vyuzivané alternativne oproti Standardnému trestnému konaniu, a také zvlastne formy reakcie
na trestni Cinnost’, ktoré predstavuju alternativu k tradi¢nému trestu odnatia slobody. Su
limitované platnym pravom — V nasom pripade trestnym pravom.?

V prispevku sa zameriame na problematiku alternativnych sankcii, konkrétne na
problematiku uplatiiovania trestu povinnej prace v Slovenskej republike a v Ceskej republike.
Tento druh trestu sa stava Coraz CastejSie diskutovanym alternativnym trestom. Nachadza sa
v pravnych poriadkoch viacerych vyspelych a demokratickych S$tatov (napriklad Velka
Britania, Norsko, Holandsko, Belgicko, Ceskéa republika, USA).% V niektorych krajinach je
tento druh trestu koncipovany ako nahradny trest, ktory byva uloZeny po nevykonanom

! Vedecky €lanok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja s ndzvom
Restorativna justicia a systém alternativnych trestov v podmienkach Slovenskej republiky, projekt ¢islo APVV-
0179-12, zodpovedny riesitel’ projektu doc. JUDr. Tomas Strémy, PhD.

2 SOTOLAR, A., PURY, F., SAMAL, P. Alternativni Feseni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck 2000. s.
3. ISBN 80 71793507.

3V tychto krajinach sa trest povinnej prace nazyva verejnoprospe$nymi pracami.



peniaznom treste. V inych krajinach byva jednou z podmienok pri podmiene¢nom odloZeni
vykonu trestu odnatia slobody alebo pri zastaveni trestného stihania. U nas ho pozname ako
trest, ktory byva ulozeny ako alternativa k nepodmiene¢nému trestu odnatia slobody. Vo
vSetkych krajinach, kde je vSak zakotveny, je jeho hlavnym znakom to, Ze spociva vo
vykonani prace v prospech spolo¢nosti.

1. Trest povinnej prace v Slovenskej republike

Trest povinnej prace bol spolu s trestom doméceho vdzenia zavedeny do nésho
pravneho poriadku zakonom ¢. 300/2005 Z. z. (Trestny zakon), s uc¢innostou od 1. 1. 2006.
Rozsirenie tradi¢nych trestov o nové druhy trestov podla dovodovej spravy k Trestnému
zakonu (zakon ¢. 300/2005 Z. z.) bolo vyrazom depenalizacie. ,,Zavedenie novych
alternativnych trestov malo za ciel’ posilnit zdsadu, Ze nepodmienecny trest odnatia slobody
by sa mal aplikovat' v pripadoch ,,ultima ratio “, ktoré treba uplatnit len vtedy, ked’ iné, menej
zavazné prostriedky boja proti zlocinnosti, vratane trestov bez odiatia slobody, zlyhali. “* Na
jednej strane sidom mali umoznovat ukladat’ aj tresty bez odnatia slobody, pretoze
v priebehu kratkodobych trestov odiatia slobody nebolo mozné uspesne uplatnit’ a prehibit
reedukacné a resocializaéné postupy. Izolacia pachatela od spolo¢nosti v prostredi inych
pachatel'ov mala ¢asto negativny dopad na samotného odstdeného. Na druhej strane bolo
zamerom jeho zavedenia do Trestného zdkona najméd vytvorit vhodnu alternativu
k nakladnému a (na teraj$iu dobu uz len) malo u¢innému kratkodobému nepodmiene¢nému
trestu odnatia slobody v pripadoch menej zdvaznych trestnych ¢inov.

Trest povinnej prace je upraveny viacerymi pravnymi predpismi. Podmienky jeho
ukladania su ustanovené v zakone ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon. Konkrétne ide
0 ustanovenia § 54, § 55, § 111 Trestného zédkona. Podmienky vykonu trestu povinnej prace,
podmienky premeny trestu, ako aj moznosti a podmienky upustenia jeho vykonu upravuje
samostatny zakon ¢. 528/2005 Z. z. o vykone trestu povinnej prace. Ustanovenie § 422
zakona €. 301/2005 Z. z. Trestné¢ho poriadku odkazuje vykon trestu povinnej prace na zékon
¢. 528/2005 Z. z.

V prispevku by sme chceli poukdzat’ na fenomenologické tidaje o pocte uloZenych
trestov povinnej prace od jeho zavedenia do slovenskej legislativy aZ po sicasnost.®> V roku
2006 bol trest povinnej prace ulozeny 42 pachatel'om, zatial’ co v roku 2013 bol uloZzeny az 3
581 pachatel'om (tabul'ka ¢.1). Spolu za roky 2006 — 2013 bol ulozeny az 12 120 osobam.
Mozeme vidiet', Ze od zavedenia tohto druhu trestu do slovenskej pravnej upravy ma pocet
ro¢ne ulozenych trestov povinnej prace stipajicu tendenciu a tento druh trestu sa u nas zacina
postupne uplatiiovat. V porovnani s poctami ulozenych nepodmiene¢nych alebo
podmienec¢nych trestov odnatia slobody je ukladanie trestu povinnej prace stale nizke. V roku
2012 tvoril z celkového poctu ulozenych sankcii len necelych 9 %. Inymi slovami povedané,
od zavedenia trestu povinnej prace do slovenskej pravnej upravy sa ocakavalo (okrem iného)
zniZzenie poctu véznov, zmiernenie finanénych nakladov na chod véznic aaj UCinnejSia
prevychova. Musime vSak poukazat na fakt, Zze spomedzi najdiskutovanejsich druhov
alternativnych trestov (domace vézenie, penazny trest, trest povinnej prace) sa trest povinnej
prace ulozil v roku 2013 najcastejsie. Do roku 2010 bol dominantnou sankciou spomedzi
uvedenych alternativ penazny trest. Naopak, trest domaceho vdzenia sa takej popularite
v ukladani netesi. V roku 2011 bol ulozeny len 28 pachatelom a vroku 2012 len 25
pachatel'om. V roku 2013 bol uloZeny len 21 osobam.

“Dovodova sprava k Trestnému zékonu ¢. 300/2005 Z. z. Dostupné na internete [27.11.2014]: www.nrsr.sk.
SStatistiky ministerstva spravodlivosti. Dostupné na internete [27.11.2014]: http://www.justice.gov.sk.




Pri trestoch odnatia slobody s podmieneénym odkladom vykonu trestu v roku 2012
doslo k narastu v porovnani s rokom 2011 v ¢iselnom vyjadreni o 11,91 %. Tento trest je
U nas najvyuzivanejsi. V roku 2013 bol v struktare trestov zaradeny na 1. miesto. Z celkového
poctu 36 079 odsudenych bol ulozeny viac ako 22 000 osobam. Je pravdou, Ze podmienec¢ny
odklad vykonu trestu odnatia slobody zmieriiuje alarmujuici stav v naSom vézenstve. Myslime
si vSak, Ze tento trest nie je dostaCujucim prostriedkom resocializacie a prevychovy
pachatel'ov. Nie je ani dostatoénym trestom, ktory odradi potencionalnych pachatel'ov od
trestnej ¢innosti.

Délezitymi informaciami pre trestnych pravnikov, kriminologov, ale aj pre legislativnu
asudnu prax by mali byt udaje o d’alSej recidive pachatela, ktorému bol uz v minulosti
ulozeny trest povinnej prace. AvSak Ministerstvo spravodlivosti SR takymito udajmi
nedisponuje. Takyto udaj by bol vhodnym ukazovatelom tuc¢innosti tohto druhu trestu.
Ministerstvo disponuje len idajmi o uloZeni trestu povinnej prace pachatelom — recidivistom
(pozri tabulku ¢. 1). Mdzeme vidiet, Ze uloZenie trestu povinnej prace stupa aj pri
pachatel'och — recidivistoch. V roku 2012 si tento druh trestu odpykalo az 36,3 %. Tu sa treba
naozaj zamysliet’, ¢i u tychto jedincov je tento trest dostato¢ny z dovodu ich prevychovy a ¢i
takito jedinci pristupuju k tomuto trestu len v amysle vyhnit sa nepodmieneénému trestu
odnatia slobody.

ROK pocet uloZenych z toho recidi_vistov
trestov povinnej prace (podl'a odpisu registra trestov)

2006 42 1

2007 349 2

2008 578 222

2009 830 355

2010 1352 581

2011 2 265 817

2012 3123 1134

2013 3581 1124

Tabul’ka ¢.1.: Pocet uloZenych trestov povinnej prace a pocet recidivistov, ktorym bol trest
povinnej prace uloZeny.

Pre lepSiu nazorost’ popisaného textu sme vytvorili aj graf (graf ¢.1), ktory zndzoruje
vyvoj poctov, a teda samotni aplikaciiu jednotlivych druhov trestov sidmi. Medzi
jednotlivymi druhmi trestov, ktoré sme sledovali, bol napriklad podmieneé¢ny odklad vykonu
trestu odnatia slobody, penaZzny trest, domace vézenie ¢i nepodmienecny trest odnatia
slobody. Z grafu ¢.1 m6Zzeme vidiet’, Ze pretrvava ukladanie podmiene¢ného odkladu vykonu
trestu odnatia slobody (okolo 60 % za rok 2013), za nim nasleduje ukladanie
nepodmieneéného trestu odnatia slobody (okolo 15 % za rok 2013). Z alternativnych trestov
zaznamenava vyrazne stipajicu tendenciu trest povinnej prace (okolo 10 % za rok 2013).
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Graf ¢ 1.: Vyvoj ukladania jednotlivych trestov: trestu povinnej prace, penazného trestu,
trestu domaceho vizenia, nepodmienecného trestu odnatia slobody (NEPO) a podmiene¢ného
odkladu vykonu trestu odnatia slobody (PO) za roky 2006 — 2012.

Trest povinnej prace mal nahradit’ kratkodobé tresty odnatia slobody za menej zavazné
trestné Ciny. Na ucely tohto prispevku sme vybrali prva desiatku najéastejSich trestnych
¢inov. Najcastejsie sa trest povinnej prace v roku 2013 ukladal za kradez. Okrem uvedenych
trestnych ¢inov prichadzalo ulozenie trestu povinnej prace do uvahy aj pri poskodzovani
cudzej veci, pytliactve, atoku na organ verejnej moci ¢i sexualnom zneuzivani. Paleta
trestnych ¢inov, za ktoré bol trest povinnej prace ulozeny, bola naozaj Siroka. Dokonca bol
tento trest uloZeny aj pachatelom ekonomickej kriminality. ISlo o0 trestné ¢iny nezaplatenia
dane a poistného, skratenie dane a poistného a legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti.

Pocet uloZenych za . e
trestov ' Trestného§zékona Nazov trestn¢ho Cinu
1548 212 kradez
572 211 ohrozovanie mravnej vychovy mladeze
207 207 zanedbanie povinnej vyzivy
150 348 marenie vykonu uradného rozhodnutia
127 364 Vytrznictvo
82 222 uverovy podvod
92 194 porusovanie domovej slobody
57 171 nedovolena vyroba OLPL, jedov a prekurzorov,
drzanie a obchodovanie s nimi
67 360 nebezpecné vyhrazanie
47 156 ubliZenie na zdravi

Tabulka ¢.2.: NajcastejSie trestné Ciny, za ktoré bol ulozeny trest povinnej prace v roku 2013.

Ak by sme sa mali vyjadrit' k odsidenym mladistvym, tak na zaklade dostupnych
udajov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky pozorujme podiel odstdenych
mladistvych na celkovom pocte odstidenych len priblizne 5 %. Napriek tomu je kriminalita
mladeze zédvaznym fenoménom v spolo¢nosti. MozZzno je to aj tym, ze mladistvi sa Coraz
CastejSie neStitia pachat’ také trestné Ciny, za ktoré by sa nemuseli hanbit’ ani profesionalni
pachatelia. Mladistvych evidujeme vo vSetkych druhoch kriminality — teda ¢i uz nasilnej,
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majetkovej, mravnostnej, ale aj ekonomickej. Avsak najcastejSie im trest povinnej prace sud
ulozi za kradez, porusovanie domovej slobody, vytrznictvo i neopravnené vyrobenie a
pouzivanie platobného prostriedku, elektronickych peiiazi alebo inej platobnej karty.
Ukladanie tohto trestu mladistvym ma stipajiacu tendenciu najma v Banskobystrickom kraji

a na vychode Slovenska.

celkovy pocet z toho mladistvi podiel mladistvych
ROK odsudenych pachatelia v %
2006 41 6 14,63
2007 346 20 5,78
2008 582 27 4,64
2009 830 34 830
2010 1352 56 4,14
2011 2265 65 2,87
2012 3123 96 3,07
2013 3581 103 2,88

Tabulka ¢.3.: Ukladanie trestu povinnej prace mladistvym pachatel'om za roky 2006 — 2013.

Napriek tomu, ze trest povinnej prace zaznamenava pozitivny trend v ukladani, jeho
ukladanie mladistvym tvori len necelé 3 %. Pri mladistvych pachateloch stdle prevazuje
podmiene¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody.

Ukladanie a vykon trestu povinnej prace sprevadzaju aj isté osobitosti:

1.) Tento druh trestu mdze byt ukladany aj madistvym pachatel'om.

2.) Trest povinnej prace moze byt uloZeny iba so stthlasom obvineného/obzalovaného.

3.) Pri ulozeni a vykone tohto druhu trestu nedochadza k naruseniu kontaktov s rodinou,
priatel'mi, strate zamestnania a podobne. Socialne prostredic a navyky zostavaja
zachované. Trest povinnej prace je vhodny aj pre nezamestnanych, lebo ich médze
naucit’ pracovnym navykom.

4.) Odpracovanim trestu povinnej prace dochadza k naslednému zahladeniu odsudenia,
ktoré sa realizuje vymazanim ,,odpracovaného trestného ¢inu z vypisu registra

trestov, odsudeny ma vacsiu Sancu uplatnit’ sa na trhu préce.
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KRAJ pocet pridelenych probacii pocet ukoncenych probacii

Bratislava 205 25

Trnava 403 247
Trencin 148 77

Nitra 452 189
Zilina 255 153
Banskd Bystrica 1215 543
Presov 662 394
Kosice 506 331

Tabulka ¢.4.: Prehlad agendy pridelenej a ukoncenej probéacie na okresnych sudoch za rok

2013.

Na druhej strane ukladanie a vykon trestu povinnej prace sprevadza mnozstvo tskali. St
spojené s premenou trestu na nepodmienecny trest odinatia slobody. Je badat maly pocet

8 Brozura k trestu povinnej prace. Metodicky materidl spracovany probaénymi a mediaénymi
uradnikmi OS v Ziline v roku 2007. Dostupné na internete [27.11.2014]:
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Trestne-pravo/PaM/Trest-povinnej-prace.aspX.




proba¢nych a mediacnych uradnikov na celkovii agendu vykonu trestu povinnej prace
a nevyvazena narocnost’ poziadaviek, ktoré su kladené na tychto uradnikov (graf ¢ .4, ktory
znazoriuje pocty pridelenych a ukoncenych probacii). Poc¢as 14 rokov od zavedenia tohto
inStitatu neexistuje spolocny a jednotny manudl pre oblast’ aplikéacie trestu povinnej prace.
V Ceskej republike takyto manual vytvoreny je a vV praxi poméaha jednotlivym ué¢astnikom pri
ukladani a vykone trestu povinnej prace. Dalsim uskalimje neochota na strane poskytovatel'ov
prace, ktori st Casto skepticki vo¢i odsudenému, pripadne sami uz maji negativne skiisenosti
s takymto poskytovanim préace. S tym suvisi aj absencia registra takychto poskytovatelov,
dokonca neexistuju ziadne udaje, ktoré by monitorovali poskytovatel'ov ¢i samotny vykon
prace odsudenymi U poskytovatel'ov prace.

2. Trest obecné prospé&nych praci v Ceskej republike

Trest obecné prospéSnych praci (dalej v preklade: verejnoprospesné prace) bol do
Ceského pravneho poriadku zavedeny novelou Trestného zakona ¢. 152/1995 Zb.,
s ucinnost'ou od 1. 1. 1996, ako alternativny trest ku kratkodobému nepodmiene¢nému trestu
odnatia slobody. Bol ins$pirovany pravnou Upravou tych Statov, v ktorych uz bol dlhsi cas
uspesne pouzivany. Podl'a dovodovej spravy ,,sa tento trest (tak ako v nasej sucasnej pravnej
uprave) mal uplatnit’ u pachatelov menej zavaznej trestnej Cinnosti, na ktorych netreba
posobit’ nepodmienenym trestom odiatia slobody a zaroveil je nepostacujuce alebo nie
vhodné ulozit samostatny pehazny trest.“’ Bol ukladany (podobne ako u nas) hlavne za
prejavy vandalstva, vytrznictva a drobnej majetkovej Cinnosti. Tadto zmena sa premietla do
ustanovenia § 27, v tom ¢ase G¢inného Trestného zakona (zakon ¢. 140/1961 Zb.), kde trest
verejnoprospesnych prac bol uvedeny pri taxativnom vypocte jednotlivych druhov ako druhy
v poradi, hned’ za trestom odnatia slobody. Uz vtedy bolo mozné ulozit' tento trest aj
mladistvému pachatel'ovi, priom doévodova sprava vyjadrovala podmienku, ze vykon trestu
nesmie branit’ v priprave na budice povolanie mladistvého.®

Tento druh trestu v historii svojej aplikacnej praxe zaznamenal viacero pozitivnych
zmien, ktoré nasledovali po analyze skutoCnej vykondvacej praxe sudov a ¢innosti
proba¢nych a media¢nych uradnikov ¢i analyze vedeckej, obzvlast kriminologickej.
Spomenieme len tie najhlavnejSie. Dolezité zmeny priniesla novela zakona ¢. 265/2001 Sb.,
ktorou sa meni zakon ¢. 141/1961 Sb. O trestnim fizeni soudnim (Trestny poriadok) v zneni
neskorSich predpisov, a zdkon ¢. 140/1961 Sb. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov.
Ta prispela k rozsireniu subjektov, v prospech ktorych sa buda verejnoprospe$né prace
vykonavat’. Zaviedla sa aj moznost’ sudu prihliadnut’ na stanovisko pachatela. Tento trest uz
nebol koncipovany len ako alternativa k nepodmiene¢nému trestu odiatia slobody, ale aj
kinym druhom trestov. Na zmeny vV trestnej legislative reagoval aj zakon o probacni
a mediacni sluzbé €. 257/2000 Sb.

Oproti slovenskej pravnej Uprave v Ceskej legislative mozno najst’ Specialnu pravnu
upravu ukladania tohto druhu trestu mladistvym v zdkone ¢. 218/2003 Sb. o odpovédnosti
mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze.’

V stcasnosti je hmotnopravna tUprava trestu verejnoprospeSnych prac obsiahnuta
v ustanoveniach § 62 anasl. zakona ¢. 40/2009 Sb. (Trestni zakonik), ktory nadobudol
ucinnost’ 1. januara 2010 a zaroven nahradil predchadzajuci Trestny zdkon €. 140/1961 Sb.

" KUCHTA, J. Trest obecné prospésnych praci — piftomnost a budoucnost. Dostupné na internete [27.11.2014]:
https://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law/files/pdf/trest/Kuchta.pdf.

8 Ibidem. s 8.

9 KUCHTA, J. Trest obecné prospésnych praci — pFitomnost a budoucnost. Dostupné na internete [ 27.11.2014]:
https://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law/files/pdf/trest/Kuchta.pdf.
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Procesnopravnu upravu zastreSuje zdkon €. 141/1961 Sb. Zékon o trestnim fizeni soudnim
(Trestni ¥ad), konkrétne jeho ustanovenia § 335 a nasl.

Novy Trestny zakonnik prinasa viacero zmien. Ako prvé odliSne vymedzuje podmienky
ukladania trestu verejnoprospesnych prac. Moznost’ jeho uloZenia sa obmedzuje len na tie
preciny, pre ktoré (vzhl'adom na ich vS§eobecne mensiu spoloc¢enskt Skodlivost’) sa javi tento
druh trestu vhodnejs$i. Doposial’ sud mohol ulozit’ trest verejnoprospe$nych prac, ak
odsudzoval pachatel’a za trestny ¢in, za ktory zakon stanovuje trest odnatia slobody s hornou
hranicou trestnej sadzby neprevySujucou pat’ rokov, a ak vzhladom na povahu spachaného
trestného ¢inu a moznosti napravy pachatel’a ulozenie iného trestu nie je potrebné.

V stdnej praxi sa Casto stavalo, Ze bol trest verejnoprospe$nych prac opakovane
ukladany aj tym odsudenym, ktory jeho vykon v minulotsi marili. Preto je v novej uprave
zahrnuté aj pravidlo, podl'a ktorého sud tento trest neulozi pachatelovi, ktorému bol trest
verejnoprospeSnych prac v predchadzajtcich troch rokov premeneny na trest odiatia slobody
podl'a § 65 odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestniho zakonika.

Do ustanovenia § 63 Trestného zakonnika sa premietla aj d’alSia zmena. Vymera trestu
verejnoprospesnych prac sa zmenila na 50 az 300 hodin. Zaroven toto ustanovenie poskytuje
moznost ulozit' pachatelom, ktori st vo veku blizkom veku mladistvého, niektoré
z vychovnych opatreni uvedenych v zdkone o stidnictve vo veciach mladeze.

Dalsia pozitivna Giprava sa tykala ustanovenia § 62 ods. 3 zakona & 40/2009 Zb.
Trestného zédkonnika. V fiom sa zakotvila moZnost’ vykonavat’ nielen nekvalifikované prace
(napriklad: wupratovacie, Cistiace, udrzbarske), ale aj kvalifikované prace primerané
pracovnému zameraniu odsudeného. Tym sa rozsiril okruh institacii (ako napriklad $kolstvo,
zdravotnictvo, kultira atd’.) poskytujucich pracu odsudenym.°

Ceského sankéného systému sa dotkli aj posledné novely Trestného zakonnika,
konkrétne zakon ¢. 330/2011 Sb. a zakon ¢. 390/2012 Sb. Podl'a V. Kalvodové sa objavuje v
nich ,,novy trend v alternativnom trestani — ato trend nahradzania jednej alternativy inou
Vv pripade, ak povodne ulozeny alternativny trest nie je vykonany, pripadne pachatel’ nevedie
riadny Zivot, poruSuje dohodnuté podmienky vykonu, vyhyba sa nastupu na vykon trestu,
zavinene trest v stanovenej dobe nevykona a podobne. Tyka sa to trestu verejnoprospesnych
prac apefazného trestu.“* V takychto situaciach sa vzdy uplatiiovala premena trestu
verejnoprospesSnych prac na nepodmienecny trest odnatia slobody. AvSak v stcasnosti tento
druh trestu mozno premenit’ nielen na nepodmieneény trest odnatia slobody, ale aj na trest
domadceho vézenia ¢i peflazny trest. Pritom kazd4 jednd zapocata hodina nevykonaného trestu
verejnoprospeSnych prac sa pocita za jeden den trestu domaceho vizenia alebo
nepodmiene¢ného trestu odnatia slobody. Premena trestu verejnoprosneSnych prac
na penazny trest je spojend s ulozenim ndhradného nepodmienecného trestu odiatia slobody
pre pripad, ze by vykon penazného trestu nebol v stanovenej lehote vykonany (§ 65 odst. 2
zakona ¢. 40/2009 Zb. Trestny zakonnik). Ulozenie nahradného pefiazného trestu nesmie byt
prisnejSie ako trest, ktory by pachatel'ovi hrozil v pripade premeny trestu verejnoprospesnych
prac v nepodmieneény trest odiatia slobody.?

Z fenomenologickych tdajov, ako uvadzajii J. Rozum a J. Hulmékova, ,,vysSie uvedené
zmeny sa postupne prejavili vyraznymi zmenami sankcnej politiky od roku 1999. Ide najma
0 postupny ndrast poctu trestov verejnoprospe$nych prac, najmd v rokoch 2000 — 2002

1 Dovodova sprava k Trestnému zakonniku & 40/2009 Z. z. Dostupné na internete [27.11.2014]:
http://trestnizakonik.cz/navrh/duvodova-zprava.html.

UKALVODOVA, V. Alternativni sankce a novely Trestniho zakoniku — novy trend v alternativnim trestani? In
STREMY, T. et al. Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik
Z medzindrodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges 2014. s. 108. ISBN 978-80-7502-034-5.

12:8 65 odst. 2 zakona ¢&. 40/2009 Sb. Trestni zakonik



a sucasny pokles poétu nepodmienecnych trestov odnatia slobody. V roku 2002 bol podiel
verejnoprospesSnych prac prvykrat vyssi (21 %) ako podiel nepodmienecného trestu odnatia
slobody (15 %). Vrokoch 2008 - 2009 pozorujeme pokles ukladania trestu
verejnoprospesnych prac (podiel sa pohyboval len okolo 16 %) napriek tomu, ze ostatné tresty
zostali stabilizované.“!® Aj v &eskej republike je najdominantnej§im trestom nepodmieneény
trest odnatia slobody s podmieneénym odkladom. Vykon trestu domaceho védzenia sa
pohybuje len okolo 0,3 %. 14

trest obecné .
rok ce!kovvq prospésnych podiel %

trestnych ¢inov praci (OPP) OPP
1996 717 1,3
1997 88840 1600 2,7
1998 78424 1776 3,3
1999 84875 3215 5,1
2000 86031 7084 11,2
2001 82 503 8835 14,7
2002 86445 13 424 20,6
2003 87180 13 592 20,6
2004 89 354 13 031 19
2005 128 263 12 512 19,1
2006 89 146 12 273 18,2
2007 99 186 12 496 16,9
2008 102052 11193 15,9
2009 128093 7420 16,4
2010 125888 6514 10,7
2011 125888 6514 10,7
2012 304 528 8852 14,7
2013 325 266 6 543 11

Tabulka ¢ 5.: Pocet trestnych ¢inov a pocet ulozenych trestov verejnoprospesnych prac a ich
podiel na celkovom ukladani trestov.

Od roku 2010 mdzeme sledovat’ pokles podielu verejnoprospesnych prac zo 16,4 % na
10,7 % a v roku 2011 dokonca uZ len na 9,4 %. Z idajov Ministerstva spravodlivosti Ceskej
republiky vsak vyplyva aj to, Ze v roku 2011 doslo k vyraznému poklesu pripadov, kde sa
tento trest musel zmenit’ na nepodmienecny trest odnatia slobody. V rokoch 2005 — 2010 sa
pohyboval medzi 1901 az 2872 pripadov ro¢ne. V roku 2011 to bolo len 912 pripadov za rok.
Z tychto udajov je mozné konStatovat’, ze spominané pravne Upravy ¢iastocne splnili svoj tcel
asudy uz v mensej miere ukladaju tento trest, lebo existuje vysoké riziko jeho neti¢inného
vykonania. Ak sa pozrieme na graf ¢. 2., vidime, Zze od roku 2002 do roku 2009 bolo
ulozenych viacej trestov verejnoprospesnych prac ako nepodmienecnych trestov odnatia
slobody. Jednou z pri¢in prudkého narastu ukladania tohto druhu trestu v tomto obdobi bola,
podla J. Rozuma, P. Kotulana a L. Hakovej, aj novela Trestného poriadku ¢. 265/2001 Zb.,
ktora vylac¢ila moznost’ ulozit' trestnym rozkazom nepodmieneCny trest odnatia slobody.
V pripadoch, v ktorych bol ukladany kratkodoby trest odnatia slobody, zacali teda sidy po

18 KUCHTA, J. Trest obecné prospésnych praci — piitomnost a budoucnost. Dostupné na internete [27.11.2014]:
https://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law/files/pdf/trest/Kuchta.pdf.
1 Statistiky ministerstva spravodlivosti. Dostupné na internete [27.11.2014]: http://infodeska.justice.cz/.
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tejto novele ukladat trest verejnoprospesnych prac.'® Této liberalizicia trestov spdsobovala
Vv praxi nemalé komplikdcie, pretoze tento trest bol ¢asto ukladany bez sucinnosti probacnych
a mediacnych uradnikov. Tato skuto¢nost’ mala za nasledok nevhodny vyber odstidenych
a vel'ké percento premeny tohto druhu trestu na nepodmienecny trest odnatia slobody.
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== Domaci vézeni
Graf ¢. 2. Vyvoj jednotlivych druhov trestov (verejnoprospesné prace, podmieneény odklad
vykonu trestu odinatia slobody, domdace vézenie, nepodmienecny trest odnatia slobody,
pefiazny trest ulozeny samostatne) v Ceskej republike za obdobie rokov 1999 — 2012.

V Ceskej republike je tento druh trestu najéastejsie ukladany za trestny &in kradeze.
Potom nasleduje trestny ¢in marenia vykonu uradného rozhodnutia a trestny ¢in zanedbania
povinnej vyzivy. Skladba trestnych ¢inov, za ktoré je tento druh trestu ukladany najcastejsie,
je teda priblizne rovnaka.

Na rozdiel od Slovenskej republiky Ceska republika v oblasti vykonu tohto druhu trestu
vydala akysi metodicky Standard ¢innosti probaénych a media¢nych uradnikov v oblasti trestu
verejnoprospesnych prac s nazvom: ,,Metodicky postup strediska Probacni a mediacni sluzby
v rdmci zajisténi moznosti ukladani a vykonu trestu obecné prospésnych praci. Ten je
zverejneny na internetovej stranke Proba¢nej a mediaénej sluzby Ceskej republiky. Tato
stranka poskytuje aj prehl'adné informacie o tomto druhu trestu. V neposlednom rade na tejto
stranke modzeme najst verejneny zoznam o0sOb, ktoré poskytuji verejnoprospesné prace
odstiidenym. Dokumet je rozdeleny na dve Gasti. Cast’ A popisuje postup strediska Probacnej
a mediacnej sluzby v ramci trestného konania vo faze pred pravoplatnym rozhodnutim stdu.
Nachadzaju sa tu informacie (poucenia) o treste verejnoprospesSnych prac, poucenia o zaruke
zaujmového zdruZenia, mapovanie a rozSirovanie poziadaviek poskytovatel'ov miest vykonu
trestu VPP ainformacie o poskytnuti dalsej pomoci strediska odsudenému. Cast B
charakterizuje cinnost strediska po pravoplatnom rozhodnuti sudu o uloZeni trestu
verejnoprospesnych — prac. Patria  sem udaje o zaisteni miesta vykonu trestu
verejnoprospeSnych prac, prerokovanie podmienok vykonu verejnoprospeSnych prac
s klientom, zacatie vykonu trestu na pracovisku, kontrola a evidencia vykonu trestu, postup
v pripade nevykonania trestu, zmena miesta, rozhodovanie sidu o odloZeni, preruseni,

15 ROZUM, J., KOTULAN, P., HAKOVA, L. Vybrané problémy sankcéni politiky. Praha: IKSP 2005. s. 87.
ISBN 80-7338-042-0.



upusteni a premene trestu verejnoprospesnych prac, kontrola vedenia riadneho Zivota,
mediécia, ukonéenie prace s klientom, ukon&enie proba¢ného spisu.*®

Zaver

Z analyzy pravnych uprav, aplikacnej praxe sudov, ¢innosti probacnych a media¢nych
uradnikov oboch krajin mézeme konstatovat’, Ze trest povinnej prace mdze byt v budiicnosti
skuto¢ne ucCinnou sankciou prave vdaka tomu, ze jeho vykon sa deje v stulade so
spoloénostou a Vv jej prospech. Uginnt aplikaciu a vykon tohto trestu moze zaistit’ kvalitna
pravna Uprava zalozend na vedeckom ale aj praktickom odbornom poznani. Na to, aby
fungovala, musi byt vlozena do takej spolo¢nosti, ktora je ochotna prijat myslienku
restorativnej justicie a napomahat’ jej cielom. V neposlednom rade musi byt’ v tomto procese
prijimania legislativy pritomna aj politickd vOla nestrannd a nezavisla, naklonend riesit’
aktualne problémy trestnej justicie.

Zamerom prispevku bolo poukézat’ na problematiku trestu povinnej prace z pohladu
Statistickych idajov v Slovenskej republike a v Ceskej republike. Hoci ukladanie tohto druhu
trestu postupne naberd na vyzname, stile ma tito problematika pred sebou dlhu cestu
prekondvania prekazok. Tak ako sme mohli badat’, pravne upravy oboch krajin sa vydali
cestou presadzovania myslienok restorativnej justicie a uplatnovania alternativnych trestov.
Za ten dlhy cas (v Slovenskej republike 10 rokov, v Ceskej republike 20 rokov) sa kazda
z krajin vyrovnala s problematikou odlisne. V Ceskej republike je vidiet snaha menit veci
ucinne na zdklade vedeckych vyskumov, poznania aplikacnej praxe sudov a probacnej
a mediacnej sluzby ataktiez o tomto systéme informovat aj S$irSiu verejnost. Ved aj
dovodova sprava k novému Trestnému zakonniku ¢. 40/2009 Zb. ocakéava uzsiu spolupracu
medzi inStitaciami, ktoré zastreSuju jeho vykon (ide najméd o obecné urady, sudy, Probac¢na
a mediacnu sluzbu). V Slovenskej republike je presadzovanie principov restorativnej justicie
a alternativneho trestania omnoho tazsie, priam stagnuje. Preto by bolo vhodné riesit’ tato
problematiku v buducnosti nezavisle, efektivne a hlavne s 'udskym konsenzom.
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Summary

Application of the penalty of Community Service in Slovak and Czech republic. This
contribution is a reaction to the increasing difficulties in the system of criminal justice in
Slovak and Czech republic. The author of this contribution focuses on application of the
penalty of Community Service in Slovak and Czech republic. Graphically processed statistical
data about the penalty of Community Services are the result that show present condition of its
imposing and implementation.
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