Doc. JUDr. Peter POLAK, PhD. , Ustav verejného prava Fakulty prava, Paneurdépska
vysoka Skola v Bratislave

Oponentsky posudok
na habilitaéni pracu plk. Ing. Stanislava SISULAKA, PhD.

»Prevencia trestnej ¢innosti pachanej prisluSnikmi Policajného zboru*

Rozhodnutim rektorky Akadémie Policajného zboru v Bratislave Dr.h.c. doc. JUDr.
Lucie Kurilovskej, PhD. zo diia 7.12.2017 som bol vymenovany za oponenta habilitaéne;
prace ,.Prevencia trestnej ¢innosti pachanej prislusnikmi Policajného zboru* v habilitaénom
konani plk. Ing. Stanislava Siguldka, PhD. v odbore ochrana oséb a majetku . Na oponentiru
mi bola sticasne predlozena habilitatna praca v klasickej véizbe klasifikaénych prac v rozsahu
176 stran ¢istého textu (od uvodu po zaver vratane), ktortl z hl'adiska vecného obsahu okrem
formalnych ndlezitosti tvori uvod, Sest’ kapitol, zdver a zoznam pouzitych pramefiov.
Sucast'ou price su aj abstrakt v slovenskom a anglickom jazyku, zoznam ilustracii, zoznam
tabuliek, zoznam skratiek aznaciek, ako aj dvadsat'pdt’ priloh s dopliujicimi udajmi
o trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru a obsahom dotaznika.

Pod tradi¢cnym pojmom ,,Prevencia trestnej ¢innosti pachanej prislusnikmi Policajného
zboru®™ sa nemdze skryvat' ni¢ iné ako v sucasnosti jedna zclasto pertraktovanych
problematik, suvisiacich so zabezpeenim vnutornej bezpecnosti Statu. Zasadny problém
spojeny  stouto problematikou je otazka opodstatnenosti  a vhodnosti uplatiiovania
preventivno - vychovnych postupov pri predchadzani trestnej &innosti prislusnikov
Policajného zboru , ako aj otdzka hl'adania vhodnych foriem a mechanizmov uplatiiovania
prevencie v takychto pripadoch. Je to preto, lebo predchadzanie trestnej ¢innosti prislusnikov
policajného zboru je zatial' v podstate zaloZené len na takzvanej ,.generalnej prevencii®, ¢o nie
je ni¢ in€, ako prevencia na zaklade hrozby trestnym postihom. S tymito skuto¢nostami je
spojend aj nezvycajnost’ zaoberat’ sa predchadzanim trestnej ¢innosti takého subjektu, ktory
je jednym z tych subjektov, tlohou ktorych je ochrana spolo¢nosti pred kriminalitou. K tejto
situdcii pristupuje aj skuto¢nost, Ze v podmienkach Slovenskej republiky neexistuju
s uplatiovanim prevencie trestnej c¢innosti prislusnikov Policajného zboru  praktické
skusenosti, ¢im je skumanie tejto problematiky posunuté viac menej do roviny teoretickej.
Skumanie tejto problematiky v aplikaénej rovine je v podstate mozné len v hypoteticke;
rovine, pripadne v rovine komparacie so skusenostami v krajinach, kde sa prevencia trestnej
¢innosti policajtov uplatiuje.  Predpokladom tspesného hladania moZnych rieseni
naznacenych stvisiacich problémov je predovsetkym dosledné poznanie a pochopenie
jednotlivych foriem prevencie vo vSeobecnej rovine a v rovine suvisiacej, ako aj poznanie
a pochopenie Struktdry , pri¢in a podmienok trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru,



vratane poucenia zkomparacie uplatiiovania prevencie trestnej ¢innosti policajtov vo
vybranych krajinach sveta.

Preto treba uvitat’ a ocenit’ kazdy pokus zamerany na vSestranné a ucelené skumanie
mozného uplathovania prevencie trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru na zaklade
dostupnych a relevantnych poznatkov o tejto problematike, a to so vietkymi dosledkami, ¢i
suvislostami. Hned” v ivode treba uviest , Ze ciel, ktory je v uvode habilitaénej prace
podobnym spdsobom, aj ked’ nie vyslovne, ale predsa len formulovany , sa autorovi jej
vypracovanim podarilo tvorivo naplnit’.

Naplneniu ciel'a podriadil autor nielen $trukturu prace ale aj obsah jej jednotlivych
Casti. Autor zaCina svoju pracu tradicnym uvodom , v ktorom okrem predstavenia podstaty
skimaného problému naértol aj struéné teoreticko-metodologické vychodiska skumania
problematiky. Za ucelom naplnenia ciel'a zvolil potom pri vypracovani prace osved&eny
postup skiimania problému od vSeobecného ku konkrétnemu.

V prvej kapitole autor vysvetl'uje zrozumitel'nym , ale pri tom odbornym spésobom
zékladné stvisiace pojmy, ako je samotny pojem ,.kriminalita* a ,.kriminalita prislusnikov
Policajného zboru“. Dalej sa zaobera analyzou stivisiacej ale stale abstraktnej problematiky,
ako je problematika pravnych noriem stvisiacich s prevenciou, ako aj problematika
vymedzenia ciel, objektu  apredmetu prevencie. Nejde vsak do hibky skimanej
problematiky, ale v prevaznej vid¢8ine stavia len na opisani suvisiacich faktov. Len miestami
mozno v texte vybadat aj niektoré analytické prvky. Napriek tomu je v obsahu prvej kapitoly
sustredenych tol'ko relevantnych informacii, Ze autor nimi vytvoril akési metodologické
vychodisko pre d'al$i vyklad parcidlnych ¢asti skumanej problematiky. V texte tejto kapitoly
sa vSak nachddza aj niekol’ko nespravnych (obsolentnych) informacii, alebo nezmyselnych
formuldcii . Prikladom nezmyselnej formulacie je prva veta v tretom odseku zhora na str. 22
a prikladom neaktuélnej informacie je informécia o tom, Ze ,,regiondlnymi orgdnmi prevencie
st obvodné trady* (s.30 a 31). V sti¢asnosti su to totiz okresné urady v sidle krajov.

Dokazom pokracovania v nastupenej linii spracovania problematiky je aj obsah druhe;j
kapitoly. V iom na priestore viac ako $tyridsat’ stran podava podrobnt analyzu jednotlivych
metod a foriem prevencie, tak ako st bezne uplatiiované pri inych druhoch kriminality.
Neopomina ani také parcidlne problémy suvisiace s uplatiiovanim prevencie , ako su
moznosti uplatfiovania prevencie z hl'adiska izemného rozsahu, alebo moznosti popularizacie
prevencie a hodnotenia vysledkov jej uplatiiovania. Ocenit’ treba skuto¢nost’, ze autor pri
jednotlivych metoédach a a formach prevencie pontika konkrétne moznosti ich uplatiiovania za
Ucelom predchddzania kriminality prislusnikov Policajného zboru. Uvedenie tychto moZnosti
predstavuje nové poznatky , obohacujuce problematiku prevencie kriminality ako takej.
Niektoré¢ z tychto moznosti st vSak formulované prili§ teoreticky, respektive abstraktne ,
takze sa Ciastocne straca ich aplikaény zmysel. Napriek tomu mozno tuto ¢ast” habilitatne;
prace , vzhladom na jej obsah azrejmi vypovedaciu hodnotu, chdpat ako jednu zjej
podstatnych c¢asti.

Medzi zaujimavé Casti habilita¢nej prace z hl'adiska relevancie informdcii vo vztahu
k jej téme patri zaiste tretia kapitola, pretoZe jej obsah tvoria $tatistické informacie o trestne;
¢innosti prislusnikov Policajného zboru. Autor pri tom vychddza zo Statistickych
ukazovatel'ov a inych stvisiacich informécii , vyplyvajucich zo ,.Spravy o trestnej ¢innosti
prisluSnikov Policajného zboru za rok 2016, ktoru vypracovala InSpekcia Policajného zboru.



Takto ziskané informacie o trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru maju vyznamnu
vypovedaciu hodnotu, pretoze do uréitej miery umoziuju zistit’ podmienky a s ¢asti aj pri¢iny
pachania trestnej ¢innosti prislusnikmi Policajného zboru. Autor v8ak v tomto smere urobil
v tejto Casti prace len malo.

Obsah Stvrtej kapitoly autor zameral na zistenie zékladnych informdcii o pravnom
a inStitucionalnom ramci zistovania, dokumentovania a prevencie trestnej ¢innosti
prislusnikov policie vo vybranych Statoch Eurdpy a USA. Spdsob spracovania textu vsak
spociva len v podani zakladného informa¢ného ramca, bez komparacie jednotlivych tuprav,
ako aj bez vyjadrenia vlastnych hodnoteni. Na viac do obsahu tejto kapitoly zaradil uvahu
o organizacii a opravneniach takzvanej ,,vnutornej ochrannej sluzby“ ., ako S$pecialneho
organu pre odhal'ovanie a objasiiovanie trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru. Ide
vSak len o prevzaté myslienky o budtcnosti takejto sluzby, okrem toho nie ucelené, takze
z textu nie je v plnej miere zrejma predstava autora k tejto parcialnej ale dolezitej casti
skimanej problematiky.

Z hl'adiska rozsahu ale aj obsahu patri piata kapitola prace k jej najvyznamnej$im
Castiam. V texte tejto Casti prace sa nachadzaju analyticky spracované Statistické udaje
0 vyvoji, Struktare, pri¢inach a podmienkach trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru.
Autor prace nadvdzuje na vysledky spolo¢nej vedeckovyskumnej tulohy Akadémie
Policajného zboru v Bratislave a Sekcie kontroly a in§pek¢nej sluzby pod nazvom ,.Prognoza
vyvoja trestnej ¢innosti prislusnikov policajného zboru™ , realizovanej v rokoch 1996 az 2006,
a tieto d’alej rozvija. Nadviazania na tento vyskum a jeho d’al$i rozvoj spoc¢iva vo vykonani
sekundarneho vyskumu autorom habilita¢nej prace, pricom boli pri tom vyuzité relevantné
Statistické udaje Ministerstva vnatra SR. Tento postup tak umoznil spracovat’ trendy vyvoja
trestnej Cinnosti prislusnikov Policajného zboru , ato najmid zpohladu jej Struktary,
subjektivnych a objektivnych pri¢in, ako aj podmienok jej pachania. Spdsob priblizenia
vysledkov vyskumu spoc¢iva v predstaveni parcidlnych Statistickych udajov v tabul'kach,
alebo v grafoch, a v ich slovnej analyze a komentovani. Opisany postup sa javi ako efektivny,
ale z hl'adiska zrozumitel'nosti veI'mi naro¢ny na pochopenie.

Akymsi vyvrcholenim autorovych snah sa javi byt obsah Siestej kapitoly piatej
kapitoly. Predstavuje totiz subor navrhov a odporucani legislativneho charakteru, ale aj
charakteru odporticani zameranych na prevenciu a potlaCanie trestnej ¢innosti prislusnikov
Policajného zboru, pri¢om tieto odporucania sa tykaji nielen vytvorenia potrebného pravneho
ramca, ale aj rdmca inStituciondlneho, vratane vytvorenia osobitného organu ,,vnutornej
ochrannej sluzby“. Uvedené navrhy a odporucania prevazne maji oporu v predchadzajtcich
Castiach prace, ale tak ¢i tak st vysledkom autorovho subjektivneho hodnotenia, najmé pri¢in
a podmienok pachania trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru. Vyslovne by sa na
tuto tému Ziadala SirSia diskusia zainteresovanych odbornikov, cielom ktorej by bolo
objektivizacia tychto nesporne podnetnych navrhov a odporacani. Treba dafat’, ze tato ¢ast’
prace aj vd’aka autorovi k vyvolaniu takejto diskusie prispeje.

Po stranke formalnej upravy prace , vratane jazykového hladiska a pouzitych
formulacii, je pradca na pozadovanej urovni. Autor habilitaénej prace zvolil na jej
vypracovanie vhodné teoretické vedecké metddy. Vyuzil najmid metdodu analyzy a syntézy,
historickt metodu, kompara¢nti metddu, Statisticki metddu a opisnii metdédu. Autor vhodne



atvorivo vyuzil aj metédy empirického vyskumu. Aplikécia zvolenych metdd nasvedéuje
tomu, Ze autor prace vedecké metddy dostatoéne a tvorivo ovlada.

Pozitivne treba ocenit’ skutotne reprezentativny vyber odbornej literatiry,
Statistickych tdajov ainych relevantnych zdrojov , z ktorych autor pri vypracovani prace
vychadzal. Hodnotend habilitacna praca, preukdzatelne prinasa v skimanej oblasti nové
a v mnohom podnetné poznatky, vyuziteI'né nielen na obohatenie tedrie, ale aj v aplika¢ne;
rovine. Osobitne pozitivne treba hodnotit’ uz spominané autorove navrhy a odportcania.

Okrem pripomienok, ktoré st uvedené v texte posudku, iné zasadné pripomienky vo¢i
posudzovanej habilita¢nej praci neuplatiiujem.

Zaver:

Plk. Ing. Stanislav Siguldk, PhD. vypracovanim habilita¢nej prace ,,Prevencia trestne;j
¢innosti pachanej prislusnikmi Policajného zboru* preukazal pozadované odborné teoretické
a praktické znalosti, ako aj schopnost’ tvorivo vyuzivat' vedecké metddy prace. Posudzovana
habilitacnd praca prindsa v skumanej oblasti nové vedecké poznatky a spifia tak kritéria
vyzadované pre tento druh prac. Preto odporigam, aby bol plk. Ing. Stanislavovi Sisuldkovi,
PhD., na zdklade predlozenej habilitatnej prace a po jej Gspesnej obhajobe priznany vedecko-
pedagogicky titul ,.,docent™ v odbore ochrana 0sdb a majetku.

Zaroven navrhujem, aby sa vramci obhajoby habilitatnej prace jej autor vyjadril
k redlnosti uplatnenia nim navrhovanych preventivno-vychovnych opatreni trestnej &innosti
prislusnikov Policajného zboru.

Bratislava, 18. januara 2018

doc. JUDr. Peter Polak,
r~
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