Robert Dratva
Novy pakt o migracii a azyle

Anotacia: V poslednom obdobi prebieha na pdde Eurdpskej unie diskusia k navrhu dokumentu ,,Novy pakt
o migracii a azyle“. Téma migracie, ktora je dlhodobo aktudlna a v tomto ¢lanku sa zaoberdme jej vybranymi
aspektmi z pohl'adu analyzy rizik, stvisiacimi s migraciou.
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Humanny pristup k migracii je dolezity. Jeden zo zakladnych principov, na ktorych je
Eurdpska unia postavend, je ucta k 'udskému zivotu. Z tohto pohladu je udelovanie azylu
tym osobam, ktorych zivot je v ich krajinach pévodu skutocne ohrozeny, dovodné.

Z hladiska analyzy rizik skutocnosti stvisiacich s bezpe¢nostou vonkajSich hranic
a schengenského priestoru povazujeme za doblezité nasledovné stvislosti. Skusenosti
z poslednych rokov poukazuju na to, Ze azylovy a migracny systém v jeho sucasnej podobe uz
nevyhovuje a nereaguje na nové situdcie. Pri diskusiach o jeho zmene je potrebné hladiet
aj dopredu. Europska tnia a vo vacsej miere celd planéta prakticky uz teraz ¢eli désledkom
klimatickej krizy. V jej dosledku budi pocty migrantov, ktori buda chciet’ lepsi zivot,
mnohonasobne vyssie, nez su tie, ktorym cCelime v stcasnosti. Dévodmi na opustenie ich
krajin budi@l suchd, vysoké teploty, nedostatok vody, zaplavenie pobrezi, ¢i ozbrojené
konflikty, ktoré budii zamerané na ziskanie pristupu ku zdrojom energie, potravy a vody.
Podla spravy Svetovej banky! z roku 2018 bude podet klimatickych utecencov v roku 2050
priblizne 143 miliénov. Samozrejme, nie vSetci budi smerovat’ do Europy. Avsak uz teraz je
z geografického hl'adiska zrejmé, aj na zéklade doterajSich sktisenosti, Ze Eurdpa je relativne
lahko dostupna pre I'udi z Blizkeho aj Stredného vychodu, ako aj pre obyvatel'ov severnej
a strednej Afriky. Eurdpa je v porovnani s Aziou a Afrikou pomerne maly kontinent a dokaze
trvalo — udrzatelne Zzivit' tiez len urcity, obmedzeny pocet l'udi. Inak povedané ,,Eurdpa
nemoze prijat’ cely svet®.

Pri otazkach migracie by sa do uvahy nemali brat’ len politické rozhodnutia, ale
aj vedecké zistenia odbornikov z oblasti socioldgie, psychologie, socidlnej prace, prava, ale
aj ochrany zivotného prostredia, aby bolo mozno migra¢ny a azylovy systém nastavit
do budicnosti uz aj z hl'adiska ocakéavaného vyssieho poctu migrantov.

Urcite je potrebné pomdhat' presadzovat dodrziavanie l'udskych prav v krajinach
povodu, podporovat’ zlepsenie zivotnych podmienok pre domace obyvatel'stvo, aby neboli
niteni svoje krajiny opustat’. Kriticky by sme sa vSak mali pozriet’ aj na aktivity EU, na to,
ako niekedy naSe spoloCenstvo funguje. Eurdpska unia patri medzi najvacSich vyvozcov
zbrani vo svete. Otazka znie, v ktorych krajinach tieto zbrane koncia ana aky ucel sa
vyuzivaju, a aky to ma nasledok pre samotni EU z hl'adiska migracie? Potrebné je pozriet’ sa
aj na to, ¢i spolo¢nosti z krajin EU, ktoré posobia v tretich krajinach, v nich odvadzaja dane
v plnej vyske, a ¢i ich tovarne alebo dodavatelia dodrziavaju ekologické Standardy v tretich
krajindch na takej urovni, aka je troveni $tandardov v EU. Castou svojich aktivit totiz
aj samotna EU, resp. zaujmové subjekty v nej posobiace, prispievaju k tvorbe niektorych push
faktorov migracie.

Pri diskusii o migracii a azyle sa na eurdpskej Grovni vo vSeobecnosti zddraznuje
narativ humanizmu, poukazujliici na prinosy migracie. Dokumenty koncipované v tomto
duchu sa citaju dobre a poskytuju jeden z dobrych Startovacich bodov. Realita je vSak Casto
odli$na. Potrebné je vziat’ do tvahy aj negativne javy, ktoré s migraciou suvisia, inak sa straca
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objektivita diskusie. Umysel EU poskytnit’ azyl tym, ktori ho potrebujd, je udsky, Gestny.
Na druhej strane skuisenost’ ukazuje, Ze prosocialny pristup EU je zneuzivany. Mnohi migranti
neostavaju v prvej bezpec¢nej krajine, v ktorej poziadaji o azyl, ale ida do ciel'ovych krajin,
kde vidia lep3iu ekonomicki perspektivu. Uéelovo a vypogitavo podavaju ziadosti o azyl az
vtedy, ked’ su zadrzani policiou, len aby sa vyhli trestnému stihaniu, ¢i vrateniu domov. No
akonahle je to mozné, utecl z prijimacich tdborov a idi do ekonomicky najvyspelejsich krajin
EU. Je nutné otvorene povedat, Ze si EU nevie poradit’ s tym, aby u¢inne dokézala do tretich
krajin vratit' tych migrantov, ktori do EU prisli nelegélne, a ktori de facto uz pri svojom
prvom vstupe porusuju eurdpske zédkony. Hladanie moznosti zlepSeni v oblasti navratov je
z tohto pohl'adu prioritou.

Zaroven je zrejmé, ze vzhl'adom na historické osobitosti je pohl'ad na tému migracie
prirodzene iny v krajinach strednej Eurdpy, nez v c¢lenskych krajinach, ktoré uz hostia
diaspory migrantov. Z pohl'adu Slovenskej republiky je vSak dolezita otvorenost’ komunikacii
a ochota hl'adat’ rieSenia vyhovujuce pre vsetky Clenské Staty, ato na vSetkych dostupnych
forach.

Podpora moznosti legélnej migracie podporujicej ekonomicky rast v EU zarovei
prostrednictvom remitancii zlepsi aj ekonomickt situdciu rodin migrantov v ich krajinach
povodu. Moznost’ legalnej migracie a zlepSenie ekonomickej situécie v tretich krajinach tak
prispieva k znizeniu nelegalnej migrécie.

Navrh ,,Nového paktu o azyle a migracii prichadza s ideou nového mechanizmu
solidarity. Pokial’ m4 mat’ Clensky Stat moznost’ vybrat si, ktoru formu solidarity si vyberie,
takyto pristup by mohol byt vSeobecne prijatelny. Prispevok na sponzorovanie ndvratu
migranta do bezpecCnej tretej krajiny, resp. krajiny povodu, vSak musi byt stanoveny
v rozumnej vySke a potrebné je zabezpecit, aby sa tento pristup nestal pul/l faktorom
nelegalnej migracie.

Ziaduce je zavedenie presnych pravidiel pre osoby, ktoré poziadali o azyl v ¢lenskom
state (CS) as tym stvisiace vyvodenie zodpovednosti, ak $tat, v ktorom poZiadali o azyl,
opustia. Zaroven pre ziskanie statusu osoby s dlhodobym povolenim na pobyt by bolo
vhodnejsie predizit’ dobu pobytu po poziadani o azyl na 5 rokov. Navrhovana doba 3 roky je
totiz pomerne kratka na to, aby sa osoba dostatocne integrovala a zarovenh moze motivovat
ziadatela o azyl k ,,preCkaniu‘ tejto doby bez snahy sa integrovat’. Zaroven vyska financii,
ktoré¢ ziadatel’ o azyl bude dostavat’ formou déavky alebo vreckového, by mala byt nastavena
na taku uroven, aby v kazdom cClenskom Stite zamestnanie sa pre migrantov predstavovalo
motivacny faktor.

V oblasti navratov, resp. pri ziadateloch o azyl, sa ako uc¢inné rieSenie ukazuje
docasné obmedzenie slobody pohybu. Zrejme v zavislosti od finanénych podmienok kazdého
Clenského Statu sa v zdsade ponukaju dve rieSenia. To prvé je pouzitie elektronického
monitorovaciecho naramku, to druhé je obmedzenie slobody pohybu na pobytovy tabor.
Zaroven je ale nutné zabezpeCit vCasnu realizaciu postupov, ktoré sa vedt v suvislosti
s pobytovym statusom tychto oséb. Pri zohladnovani l'udsko-pravneho aspektu je nutné
poukazat na &asté zneuZivanie legislativy EU Ziadatelmi o azyl a osobami, ktoré su
predmetom rozhodnutia o navrate. Takyto pristup je navySe v stlade snavrhovanym
posilnenim povinnosti migrantov.

V suvislosti s ,,koncepciou pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie®,
ktora je spominana v navrhu dokumentu, je Zziaduce, aby sa na jej priprave podielala agentira
Frontex v spolupraci s odbornikmi komunity na analyzy rizik ¢lenskych Statov.

Dokument sa tiez zmietiuje o spolupraci EU s partnerskymi krajinami, t. j. Ze v oblasti
spravy migracie sa bude EU nad’alej zameriavat’ na zabezpe¢ovanie ochrany prav migrantov
autecencov, na boj proti ich diskriminacii apracovnému vykoristovaniu, ako
aj na zabezpeCovanie uspokojenia zékladnych potrieb tychto o0s6b prostrednictvom



poskytovania kI"icovych sluzieb. St to urCite délezité oblasti, majlice svoj vyznam. Na druhe;j
strane je v pristupe EU ku nelegalnej migrécii uréita nevyvazenost. Potrebné je, aby EU dala
otvorene najavo, ze popri vSetkom vysSie uvedenom bude klast' doraz aj na dodrziavanie
stanovenych pravidiel migrantmi, s naslednym nekompromisnym vyvodenim zodpovednosti.
Takmer jednostranné zdoraziiovanie ochrany prav migrantov v konecnom doésledku Skodi
samotnej EU a z istého hl'adiska predstavuje pull faktor nelegalnej migracie.

Pri podpore legalnych moznosti vstupu do EU je Ziaduce vykonat’ analyzu stvisiacich
rizik za G¢elom identifikacie zranitelnych miest v systéme udel'ovania viz a r6znych povoleni
na pobyt, s cielom ich eliminacie. Stavaju sa totiz pripady, ze su vydané viza Statnemu
prisluinikovi tretej krajiny pre ucel $tadia na unverzite v EU, napr. na zaklade dobrych
vysledkov na domacej strednej $kole, pricom napokon do EU pricestuje ind osoba,
vydéavajica sa za tohto Studenta. Tato osoba sa preukaze skutoénymi vizami, s redlnym
umyslom nelegadlne sa zamestnat. Takéto pripady s, najma pri vd¢Som toku cestujucich,
v praxi tazko odhalitel'né.

Pri poukazovani na starnutiec populdcie EU astym stvisiacu potrebu prildkania
mladych migrantov, ktori obsadia vol'né pracovné miesta, je nutné zamerat’ sa aj na socidlne
politiky ¢lenskych $tatov EU, ¢&i podporuju viacdetné rodiny v EU. Inymi slovami povedané,
je ucelnejsie podporit mladych Europdnov vhodnymi opatreniami, aby mali viac deti
a vmladSom veku. Ak takéto politiky existuji, je ich potrebné zddraznit’ aj v kontexte
migracie. Inak sa totiz posilfiuje pozicia extrémne pravicovo orientovanych hnuti, ktora
poukazuje na to, ze EU smeruje ku kolonizacii Eurépy cudzim obyvatel'stvom, nakol’ko aspoi
v oblasti nelegilnej migracie prichddzaji do Europy takmer vyluéne mladi muzi
z moslimskych krajin.

Na druhej strane podpora migracie nemusi nevyhnutne znamenat’ podporu migracie
do EU z krajin napr. ,,Stredného vychodu* alebo rovnikovej Afriky. Kultarne bliZsie st nam
krajiny ako Ukrajina, ktorej obCania maju vo vSeobecnosti vysSie predpoklady tspesnej
integracie v EU, ked’Ze su historicky su¢astou eurdpskeho priestoru, a s pobytom ktorych sa
v EU viazu mensie bezpeénostné rizika.

V kontexte zlepsenia legislativy tykajicej sa modrych kariet je konstatované, ze EU je
menej atraktivna pre vysokokvalifikovanych odbornikov, nez napr. USA, Kanada ¢i
Australia. Pri tvorbe legislativy je potrebné vziat' do Gvahy aj to, Ze uz len v ramci samotne;j
EU su ¢lenské $taty situované vo vychodnej Gasti vyrazne menej atraktivne, nez ekonomicky
najvyspelejsie CS. Z tohto pohladu je Ziaduce zohladnit' aj to, aby ti vysokokvalifikovani
Statni prislusnici tretich krajin neprichadzali len do tychto ekonomicky najvyspelejsich Statov,
ale aby sa napr. za vhodnej danovej podpory stali pre ne atraktivne aj iné Clenské Staty.

Za vel'mi prinosny vnimame z hl'adiska analyzy rizik doraz na posilnenie integra¢nych
snah Statnych prislusnikov tretich krajin. LepSia integracia posilfiuje ich ekonomicku
samostatnost’, prispieva ku ekonomickému rastu EU a zarovei zniZuje riziko radikalizacie, &i
pachanie trestnej ¢innosti urcitej skupiny obyvatel'stva.

Je zrejmé, Ze pohlad z prostredia Policajné¢ho zboru na tému nelegalnej migracie je
odli$ny od pohl'adu pochadzajiceho z prostredia humanitarnych organizacii. Tato skuto¢nost’
je vSak prirodzena, nakol’ko kazda organizicia, ¢i inStiticia plni iné Glohy. Odlisné skusenosti
vsak komplexnej$ie dopliaju informaény obraz a prispievaju k objektivnej diskusii o téme
nelegalnej migracie.
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