
PRÁVNE ASPEKTY BOJA PROTI 
HYBRIDNÝM HROZBÁM

TITULNÁ STRANA     

 



2

CIEĽ A OSNOVA

• cieľom je poskytnúť prehľad o právnej regulácii vybraných oblastí hybridných 

hrozieb

• úlohy a limity práva ako prostriedku ochrany proti jednotlivým druhom HH

• vybrané aspekty (mimotrestnej) právnej regulácie HH – mediálne právo – 

národná a európska legislatíva

• aktuálne možnosti trestnoprávneho postihu HH 

• perspektívy

• trestnoprocesné súvislosti

• využívanie OSINT v trestnom konaní

• zaisťovanie dôkazov v on-line priestore

• európsky právny rámec



• príklady aktivít realizovaných aktérmi 
HH: 

– podpora (najmä finančná) spriaznených 
aktérov (vrátane polovojenských skupín), 

– nátlak prostredníctvom medzinárodného 
obchodu, 

– narúšanie územnej celistvosti (vzdušný 
priestor),

– aktivity diplomatických a spravodajských 
služieb,

– vytváranie informačného chaosu

– vytváranie sociálnych nepokojov

– podkopávanie dôvery v štátne inštitúcie

– kybernetické útoky

– ...

• možnosti boja proti HH právnymi 
prostriedkami sú limitované
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AKTUÁLNE MOŽNOSTI BOJA S HH

Zdroj: The Landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model
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AKTUÁLNE MOŽNOSTI BOJA S HH

• 375/2022 Z.z. – úprava rozpočtu v 
reakcii na energetickú krízu – 
legislatívny rámec pre v podstate 
politické rozhodnutie

Zdroj: The Moscow Times

• v ČR zák. 14/2021 Sb. zakazuje 
paramilitárne ozbrojené zložky, u nás 
podobná úprava absentuje. Okrajovo 
aplikovateľný zákon č. 83/1990 Zb. o 
združovaní občanov - §4 písm. c) 
zakazuje existenciu ozbrojených 
združení (pôsobnosť len na subjekty 
o.z.).

Zdroj: FB Slovenskí branci
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AKTUÁLNE MOŽNOSTI BOJA S HH

• v oblasti nežiaducich diplomatických a spravodajských aktivít praktická 
nemožnosť vyvodzovania zodpovednosti, s výnimkou vyhostenia

Zdroj: Denník N

právoplatne 
odsúdený

diplomatické 
krytie

• kybernetické útoky – 
zásadné prekážky v podobe 
cezhraničného charakteru, 
nespolupracujúcich 
jurisdikcií
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MIMOTRESTNÁ REGULÁCIA HH

• najvýraznejšie aktivity v boji proti HH na legislatívnej úrovni sa 

týkajú dezinformácií

• významné najmä roviny:

• ústavnoprávna

• mediálna regulácia

• európsky rámec
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ

• ústavnoprávne limity – najmä potenciálny konflikt so slobodou 

prejavu

• čl. 26 ods. 1,2 Ústavy SR: „Sloboda prejavu a právo na informácie sú zaručené. 

Každý má právo vyjadrovať svoje názory slovom, písmom, tlačou, obrazom 

alebo iným spôsobom, ako aj slobodne vyhľadávať, prijímať a rozširovať idey a 

informácie bez ohľadu na hranice štátu. Vydávanie tlače nepodlieha 

povoľovaciemu konaniu. Podnikanie v odbore rozhlasu a televízie sa môže 

viazať na povolenie štátu. Podmienky ustanoví zákon.“

• čl. 10 ods. 1 Dohovoru: „Každý má právo na slobodu prejavu. Toto právo 

zahŕňa slobodu zastávať názory a prijímať a rozširovať informácie alebo 

myšlienky bez zasahovania štátnych orgánov a bez ohľadu na hranice. ...“
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ

• patrí do tzv. druhej generácie 

ľudských práv – politické práva. Ide o 

otázku vzťahu štátu na jednej strane 

a jednotlivca/ov (FO/PO) na strane 

druhej.

• právo na účet? cenzúra zo strany 

sociálnych sietí? – z pohľadu 

ústavného práva veľmi sporné; viď. 

kauzy  Knight Institute v. Trump, 

Trump v. Twitter

• opačný extrém – úplná absencia 

regulácie – je rovnako nežiaduci (viď. 

ďalej)

Zdroj: Getty Images/Twitter
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ

• sloboda prejavu nie je absolútne právo

• prípustné sú obmedzenia, ak sú splnené nasledovné kritériá:

• obmedzenie možno vykonať len zákonom (legalita)

• za účelom ochrany práv a slobôd iných, bezpečnosti štátu, verejného 

poriadku, ochrany verejného zdravia a mravnosti (legitimita)

• len ak ide o nevyhnutné opatrenia (subsidiarita)
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ V 
INFORMAČNOM PRIESTORE

• zákon č. 264/2022 Z.z. o mediálnych službách – relevantný aj 

vo vzťahu k videoplatformám a iným obsahovým službám

• zákon č.  265/2022 Z.z. zákon o publikáciách – relevantný aj vo 

vzťahu k webovým spravodajským portálom

• zákon č. 69/2018 o kybernetickej bezpečnosti

• v kontexte boja proti HH dve hlavné oblasti:
• transparentnosť vlastníckych štruktúr a financovania

• regulácia obsahu
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ V 
INFORMAČNOM PRIESTORE

• transparentnosť

• každá publikácia vydávaná na území SR musí byť registrovaná (sprevádzkovanie 

registra MK SR do 1.3.2025), vydavateľ v RPVS

• transparentnosť financovania – dary nad 2000 € (v súhrne za rok) – identifikácia 

darcu, bydlisko/sídlo, výška daru, povinné zverejňovanie

• zákaz financovania teroristickými organizáciami, sankcionovanými entitami

• obdobné pravidlá aj pre vysielateľov, poskytovateľov videoplatforiem (väčšina však 

nepodlieha slovenskej jurisdikcii, spadá do európskeho regulačného rámca)
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ V 
INFORMAČNOM PRIESTORE

• regulácia obsahu:

• komplexný balík pravidiel pre jednotlivé druhy poskytovateľov služieb (§ 25 pre 

vysielateľov, § 49 pre videoplatformy), ale aj všeobecne pre akékoľvek obsahové 

služby

• vo všeobecnosti zakázaný obsah definovaný v § 61 ods. 1 – propagácia vojny, 

podnecovanie k terorizmu, jeho schvaľovanie (v prípade teroristického obsahu 

osobitné pravidlá v zmysle nariadenia EU/2021/784), propagácia násilia alebo 

nenávisti z dôvodov príslušnosti k urč. skupinám, bezdôvodné nenáležité zobrazovanie 

násilia, utrpenia

• v zmysle § 61 ods. 3 zakázaný aj prístup k obsahu v súlade so sankciami EÚ voči 

Rusku (konsolidované nariadenie Rady 269/2014 a nadväzujúce vykonávacie 

predpisy) – napr. štátom ovládaný kanál Russia Today

• vymožiteľné sankciami – od upozornenia na porušenie zákona cez pokuty a 

pozastavenie vysielania až po zrušenie autorizácie

https://rt.com/
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ

• konanie o zamedzení šírenia nelegálneho obsahu

• týka sa platforiem na zdieľanie obsahu a subjektov podliehajúcich zákonu o 

publikáciách (elektronické periodiká, webové spravodajské portály)

• podnet môže podať ktokoľvek (FO/PO), prípadne ex offo

• koná Rada pre mediálne služby (regulátor)

• môže rozhodnúť o povinnosti odstrániť dotknutý obsah

• nerešpektovanie rozhodnutia = sankcia (2500 € - 100 000 €)

https://rpms.sk/formular-pre-podanie-podnetu-tykajuceho-sa-nelegalneho-obsahu
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ

• inštitút blokovania podľa zákona o kybernetickej bezpečnosti (§ 27b)

• oprávnený subjekt NBÚ z vlastnej iniciatívy alebo na podnet iného 

orgánu

• blokované subjekty poskytujúce škodlivý obsah resp. vykonávajúce 

škodlivé aktivity (ods. 3), o. i. závažné dezinformácie a iné formy HH

• využitý celkovo 4x – Hlavné správy, Armádny magazín (prepojené) 

Hlavný denník, Infovojna.
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ

• relatívne efektívny nástroj, problematická právna stránka

• administratívne rozhodnutie bez predchádzajúceho súhlasu súdu, bez opravného 

prostriedku (prípustná len správna žaloba), rozhodnutia sa nezverejňujú, potenciálny 

rozpor s Dohovorom a judikatúrou ESĽP (rozsudok OOO Flavus a ďalší proti Rusku), 

netransparentné zdôvodnenie, absencia legálnej definície pojmu dezinformácia 

(aplikovateľné len nezáväzné dokumenty napr. Akčný plán proti dezinformáciám EÚ 

„Za dezinformáciu sa považuje overiteľne nepravdivá alebo zavádzajúca informácia, 

ktoré je vytvorená, prezentovaná a šírená na účely hospodárskeho zisku alebo 

zámerného zavádzania verejnosti a môže poškodiť verejný záujem.“)

• v súčasnosti obsolentné ustanovenie, rozhodnutia mali časovo 

obmedzený účinok do 30.9.2022

• v novembri 2022 predložená novela riešiaca viaceré nedostatky

• vrátená na dopracovanie v 1. čítaní
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ - EÚ

• Nariadenie o jednotnom trhu s digitálnymi službami (DSA) – 

najvýznamnejší nástroj regulácie online priestoru v EÚ

• vzťahuje sa na všetkých sprostredkovateľov služieb poskytovaných na 

území EÚ, bez ohľadu na sídlo poskytovateľa

• komplexná úprava, v kontexte HH podstatné najmä príkaz konať proti 

nezákonnému obsahu a príkaz na poskytnutie informácií

• nezákonný obsah je akákoľvek informácia, ktorá sama osebe alebo 

tým, že odkazuje na nejakú činnosť vrátane predaja výrobkov alebo 

poskytovania služieb, nie je v súlade s právnymi predpismi Únie alebo 

niektorého členského štátu, a to bez ohľadu na presný predmet alebo 

povahu týchto právnych predpisov
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ - EÚ

• úprava príkazov v DSA je len rámcová

• základné obsahové náležitosti – identifikačné údaje vydávajúceho 

orgánu, právny základ, identifikácia obsahu, odôvodnenie, 

mechanizmy nápravy

• poskytovateľ služby povinný informovať či a kedy bol príkaz vykonaný

• vydávajúci orgán následne informuje príslušného koordinátora 

digitálnych služieb (zatiaľ nestanovené, v SR pravdepodobne Rada pre 

mediálne služby), ten informuje prostredníctvom informačného 

systému ostatných koordinátorov digitálnych služieb

• konkrétnejšia úprava jednotlivých príkazov v rozličných predpisoch
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ - EÚ

• Nariadenie EÚ/2021/784 o riešení šírenia teroristického obsahu online

• definuje teroristický obsah

• podnecovanie k terorizmu, glorifikovanie, poskytovanie návodov

• príslušné orgány ČS majú právo vydať príkaz adresovaný 

poskytovateľovi hostingových služieb, ktorým sa ukladá povinnosť 

odstrániť obsah označený ako teroristický

• príkaz má formulárovú podobu definovanú v prílohe nariadenia

• poskytovateľ služieb povinný okamžite, najneskôr do 1 hod., odstrániť 

resp. zneprístupniť obsah verejnosti, zároveň archivovať a poskytnúť 

príslušným orgánom

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0784
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REGULÁCIA DEZINFORMÁCIÍ – EÚ/SR

• oprávnené orgány v SR:

• PZ (NAKA P PZ) – príkazy, kontrola ich vykonávania

• RPMS – kontrola osobitných opatrení, sankcie

• útok na Zámockej ulici – sociálne siete a iní poskytovatelia služieb 
zohrali významnú úlohu pri radikalizácii páchateľa, komunikoval aj po 
skutku; príkaz podľa nariadenia vydaný nebol

Zdroj: RPMS



• viaceré formy HH sú 
postihovateľné aj v súčasnom 
právnom stave

• kybernetické útoky - § 247 a 
nasl. TZ

• extrémistické trestné činy 

• korupčné trestné činy

• nebezpečné vyhrážanie

• trestné činy proti republike

• nejde o trestné činy 
zamerané špecificky na HH

• ako odlíšiť „obyčajný“ TČ od 
prejavu HH a ako rozdiel 
zohľadniť v trestnej politike?

20

TRESTNOPRÁVNY POSTIH HH

Zdroj: GLOBSEC
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AKTUÁLNE MOŽNOSTI POSTIHU HH

• § 133 ods. 1 TZ „Cudzou mocou sa na účely tohto zákona 
rozumejú cudzie štáty a ich vojenské alebo iné zoskupenia 
predstavované ich organizáciami a orgánmi, akými sú najmä 
osoby vykonávajúce spravodajskú činnosť, vojenskí funkcionári, 
diplomati a iní štátni úradníci.“

• ods. 2 „Cudzím činiteľom sa na 
účely tohto zákona rozumie 
fyzická osoba alebo právnická 
osoba, ktorá síce nie je orgánom 
alebo zástupcom cudzieho štátu, 
ale vzhľadom na svoje politické, 
hospodárske alebo spoločenské 
postavenie má významný vplyv 
vo svojom štáte alebo v 
medzinárodných vzťahoch.“

Zdroj: SITA/AP
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AKTUÁLNE MOŽNOSTI/PERSPEKTÍVY

• v súčasnosti znak základnej SPTČ len pri TČ vlastizrady (§ 311 
TZ), vyzvedačstva (§ 318), kvalifikovanej SPTČ pri TČ 
ohrozenia mieru (§ 417 ods. 2 TZ), všeobecná priťažujúca 
okolnosť (§ 37 písm. l)

• v rámci APHH na r. 2022-2024 navrhované rozšírenie tohto 
prvku

• návrh novely TZ považuje spáchanie TČ v spojení s cudzou 
mocou/cudzím činiteľom za závažnejší spôsob konania, pri 
niektorých TČ samostatný znak kvalifikovanej SPTČ

• netýka sa samotných predstaviteľov cudzej moci/cudzích 
činiteľov
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PERSPEKTÍVY

• postihovanie dezinformácií

• mimoriadne problematické – kolízia so slobodou prejavu, 
subsidiarita trestnej represie

• aktuálne aplikovateľné ustanovenia (v limitovanom rozsahu) - § 
292, § 361, § 419

• nie je dezinformácia ako dezinformácia
• nepravdivosť

• účel dosiahnuť prospech

• spôsobilosť poškodiť verejné záujmy

• strategické šírenie
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DEZINFORMÁCIE - KAZUISTIKA

• článok o možnosti odoprieť mimoriadnu službu

• článok o možnej mobilizácii

• povolávacie rozkazy
• § 352 ods. 1 „Kto verejnú listinu, úradnú pečať, úradnú uzáveru, úradný 

znak, úradnú značku alebo ciachu falšuje, podstatne pozmení ich obsah v 
úmysle, aby sa použili ako pravé, alebo ich použije ako pravé, alebo si ich 
nechá vyhotoviť s úmyslom použiť ich ako pravé...“

• § 361 ods. 1 „Kto úmyselne spôsobí nebezpečenstvo vážneho 
znepokojenia aspoň časti obyvateľstva nejakého miesta tým, že rozširuje 
poplašnú správu, ktorá je nepravdivá, alebo sa dopustí iného obdobného 
konania spôsobilého vyvolať také nebezpečenstvo...“

https://www.badatel.net/na-podanie-vyhlasenia-o-odopreti-mimoriadnej-vojenskej-sluzby-mate-uz-len-tyzden/
https://www.badatel.net/6-podozrivych-indicii-ze-sa-na-slovensku-mozno-skutocne-pripravuje-mobilizacia/
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=564136725743064&set=a.222355789921161&type=3&theater
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POSTIHOVANIE DEZINFO V EÚ

• Litva – jediná krajina EÚ so špecifickým zákazom rozširovania 
dezinformácií a legálnou definíciou pojmu „... úmyselne 
rozširovaná nepravdivá informácia.“ (zákon o poskytovaní 
informácií verejnosti, § 2 ods. 13, § 19 ods. 2)

• šírenie poplašných správ – Malta, Francúzsko, Chorvátsko, 
Grécko, Cyprus, ČR

• špecifický postih dezinformácií súvisiacich s COVID-19 – 
Rumunsko (administratívna rovina), Maďarsko (trestný čin § 
337 ods. 2 maďarského TZ)

• Rusko – množstvo ustanovení v administratívnej aj 
trestnoprávnej rovine, postihnuteľné:
• uverejňovanie „nespoľahlivých“ informácií – výlučne administratívne 

(Roskomnadzor), blokovanie, pokuty (federálne zákony č. 27, 31 z r. 2019)

• hrubé znevažovanie štátu, štátnych orgánov... v online priestore (federálne 
zákony č. 28, 30 z r. 2019) – administratívne delikty, pri recidíve TČ
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POSTIHOVANIE DEZINFO V RF

• množstvo ustanovení v administratívnej aj trestnoprávnej 
rovine, postihnuteľné:
• uverejňovanie „nespoľahlivých“ informácií – výlučne administratívne 

(Roskomnadzor), blokovanie, pokuty (federálne zákony č. 27, 31 z r. 2019)

• hrubé znevažovanie štátu, štátnych orgánov... v online priestore (federálne 
zákony č. 28, 30 z r. 2019) – administratívne delikty, pri recidíve TČ

• zverejňovanie „falošných“ informácií o ozbrojených silách a diskreditovanie 
ozbrojených síl a iných silových zložiek (tzv. „zákonmi o fejkoch“ 
novelizovaný § 207 ods. 3, § 208 ods. 3 TZ RF) – sadzba až do 15 r. TOS

• výzvy na uloženie sankcií Rusku občanmi RF - § 284 ods. 2 TZ RF – sadzba 
do 3 r. TOS
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TRESTNOPROCESNÉ ASPEKTY HH

• množstvo aktivít súvisiacich s HH 
sa odohráva v online priestore, 
najmä na soc. sieťach

• ide o verejne dostupné informácie 
– využiteľné techniky OSINT

• v trestnoprávnej rovine je však 
otázna hodnovernosť takto 
získaných dôkazov diskutabilná – 
pozitívny posun rozsudok ESĽP z 
25.1.2023 vo veci Ukrajina a 
Holandsko proti Rusku (let MH-
17)

• screenshot/screencast

• agent v kyberpriestore

Zdroj: zeeob.com, vlastné spracovanie
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TRESTNOPROCESNÉ ASPEKTY HH

• zaisťovanie digitálneho obsahu podľa TP - § 90 (dáta uložené 
lokálne) a § 116 (dáta uložené u poskytovateľa služby)

• limitovaná územná pôsobnosť, väčšina poskytovateľov služieb 
sociálnych sietí ako pôsobiska aktérov hybridných hrozieb, sú 
zahraničné spoločnosti (so sídlom najčastejšie v Írsku)

• možnosti:
• priama spolupráca s poskytovateľom služby – „na dobrú vôľu“, limitovaný 

rozsah, FB poskytuje údaje, ktoré „dokáže vyhľadať a získať primeraným 
spôsobom“.

• EVP – justičné rozhodnutie vykonateľné v rámci celej EÚ – európska 
obdoba dožiadania, formulárový charakter, relatívne prísne lehoty (30 d. 
možné predĺžiť o ďalších 30)

• v oboch prípadoch minimálne predĺženie, resp. až zmarenie dosiahnutia 
účelu TK

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/prilohy/SK/ZZ/2017/236/20171015_4728909-2.pdf
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TRESTNOPROCESNÉ ASPEKTY HH

• perspektíva boja proti hybridným hrozbám v online priestore – 
európsky príkaz na predloženie dôkazov, európsky príkaz na uchovanie 
dôkazov

• vydané ktorýmkoľvek OČTK v rámci EÚ, adresované priamo 
poskytovateľovi služieb (každému, kto poskytuje služby prístupné z 
ČS, povinnosť ustanoviť právneho zástupcu na území EÚ)

• príkaz na uchovanie – účelom je „konzervovanie“ údajov, pokiaľ sa 
nerozhodne o príkaze na predloženie, musí sa vykonať bezodkladne

• vzťahuje sa na údaje o užívateľovi (identifikácia, poskytovaná služba 
atď.), lokalizačné údaje, transakčné údaje, prevádzkové údaje, obsah

• nasleduje príkaz na predloženie dôkazov, lehota na vykonanie 10 d. (v 
odôvodnených prípadoch lehota 6h.)

• v prípade nevykonania potrebné zdôvodniť, pri nedostatočnom 
zdôvodnení sa štát pôvodu môže obrátiť na domovský štát, ten môže 
uložiť pokutu
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